Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon y Proteccion de
Datos Personales

Sujeto Obligado: Centro Nacional para la
_ _ _ Prevencion y el Control del VIH/SIDA

Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién y Proteccion de

Datos Personales Expediente: DIT 0105/2020

Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, interpuesta en contra del Centro Nacional para la Prevencion y el
Control del VIH/SIDA, se procede a dictar la presente resolucion con base en los
siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha diez de febrero de dos mil veinte, se recibio en este Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia, presentado en contra del
Centro Nacional para la Prevencion y el Control del VIH/SIDA en el cual se
sefala lo siguiente:

Descripcion de la denuncia:

“El llenado de este formato, segun los lineamientos deberé ser anual y ponen un informe
del cuarto trimestre de 2019, que no corresponde, por lo que se evidencia el
desconocimiento del sujeto obligado a cerca del llenado del formato relacionado a la
fraccion XLV.” (sic)

Cabe precisar que en el apartado “Detalles del incumplimiento” de la denuncia, que
genera la Plataforma Nacional de Transparencia, se observa que la obligacién de
transparencia denunciada corresponde a la fraccion XLV del articulo 70 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley General), relativa
a la publicacion del catdlogo de disposicidon y guia de archivo documental, para el
ejercicio dos mil diecinueve.

Il. Con fecha diez de febrero de dos mil veinte, la Secretaria de Acceso a la
Informacién asigné el numero de expediente DIT 0105/2020 a la denuncia
presentada y, por razon de competencia, se turno a la Direccion General de Enlace
con la Administracion Publica Centralizada y Tribunales Administrativos (Direccién
General de Enlace), para los efectos del numeral Décimo primero de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Lineamientos de
denuncia).

lIl. Con fecha once de febrero de dos mil veinte, mediante oficio
INAI/SAI/0195/2020, la Secretaria de Acceso a la Informacion remitié el turno y el
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escrito de denuncia a la Direccion General de Enlace, para los efectos del numeral
Décimo Primero de los Lineamientos de denuncia.

IV. Con fecha doce de febrero de dos mil veinte, la Direccion General de Enlace
realizd una verificacion virtual del contenido correspondiente a la fraccion XLV del
articulo 70 de la Ley General, en la vista publica del Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), advirtiendo que existian tres registros
cargados, dos reportados de manera anual y uno mas que correspondia al cuarto
trimestre de dos mil diecinueve, tal como se observa a continuacion:
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V. Con fecha trece de febrero de dos mil veinte, la Direccidon General de Enlace
admitié a tramite la denuncia presentada por la particular, toda vez que el escrito
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de mérito cumplié con los requisitos de procedencia previstos en el articulo 91 de la
Ley General y el numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.

VI. Con fecha dieciocho de febrero de dos mil veinte, con fundamento en el numeral
Décimo cuarto de los Lineamientos de denuncia, la Direccion General de Enlace
notific6 a la particular la admision respectiva, mediante los Estrados de este
Instituto, toda vez que no fue posible notificarlo a través de la direccién de correo
electronico proporcionada.

VII. Con fecha dieciocho de febrero de dos mil veinte, mediante la Herramienta de
Comunicacion y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos
de denuncia, la Direccion General de Enlace notifico a la Unidad de Transparencia
del Centro Nacional para la Prevencion y el Control del VIH/SIDA la admision de
la denuncia, otorgandole un plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente de su notificacion, para que rindiera su informe justificado respecto de los
hechos o motivos denunciados, de conformidad con el numeral Décimo sexto de los
Lineamientos de denuncia.

VIIIl. Con fecha veinte de febrero de dos mil veinte, se recibio en este Instituto,
mediante la Herramienta de Comunicacion, el oficio nimero OAG-UT-1662-2020,
de misma fecha de su recepcién, dirigido al Director General de Enlace con la
Administracién Publica Centralizada y Tribunales Administrativos, y signado por el
Director de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en el cual indicé que,
mediante el oficio niumero CENSIDA-SNAT-0728-2020, el Centro Nacional para la
Prevencion y el Control del VIH y el SIDA, remitia su informe justificado dando
atencioén a la denuncia de mérito.

Asi, el oficio numero CENSIDA-SNAT-0728-2020, de fecha diecinueve de febrero
de dos mil veinte, dirigido al Director de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado y signado por la Subdirectora de Normatividad y Apoyo Técnico, indica lo
siguiente:

“L.]

Sirva el presente dando contestacién de la denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia en contra del Centro Nacional para la Prevencion y el
Control del VIH/SIDA; mediante el cual se integra el Expediente DIT01052020,
presentada con fecha 10 de febrero de 2020; que se cita a continuacion

“.El llenado de este formato, segun los lineamientos debera ser anual y ponen
un informe del cuarto trimestre de 2019, que no corresponde, por lo que se
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evidencia el desconocimiento del sujeto obligado a cerca del llenado del formato
relacionado a la fracciéon XLV.” (SIC)

Al respecto, en términos de los dispuesto en el Articulo 91 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion publica, 83 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y los Articulos Novenos y Décimo de los Lineamientos
gue establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica. Se rinde Informe Justificado de los
hechos y motivos de las denuncias, bajo los siguientes términos.

Se hace de conocimiento del denunciante que (se anexa al presento Oficio pantalla de
la Plataforma Nacional de transparencia del Centro Nacional para la Prevencion y el
Control del VIH/SIDA (SIPOT) en donde se han hecho las correcciones de la carga
anual del afio 2019, en relacion al Articulo 70 fraccion XLV de la LGT). Por lo que, en
este acto se da cabal cumplimiento a la denuncia de mérito.

[...]" (sic)

Finalmente, el sujeto obligado adjunt6 un acuse de carga en la Plataforma Nacional
de Transparencia, relativo a la fracciéon XLV del articulo 70 de la Ley General, con
tipo de operacion baja y método utilizado Via formulario web, de fecha diecinueve
de febrero de dos mil veinte, asi como una captura de pantalla de la vista publica
del SIPOT en donde se aprecian dos registros publicados para la misma fraccion,
como se puede observar en las imgenes a continuacion:

191212020 https:/icargasipotmx.inai org mx'sipot-web/faces/viewfacuse/acuse xhiml

Acuse
Folio: N/A

Organismo Garante:

Sujeto Obligado: CENSIDA
Fecha de Baja: 19/02/2020 11:22:27
Método utilizado: Via formulario Web

Tipo de operacion: Baja
Normatividad:

Articulo: = ARTICULO 70 - FRACCION XLV

45 LGT_Art_70_Fr XLV unidadenlace8@salud.gob.mx
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IX. Con fecha veinticuatro de febrero de dos mil veinte, la Direccion General de
Enlace realiz6 una verificacién virtual del contenido correspondiente a la fraccion
XLV del articulo 70 de la Ley General, en la vista publica del SIPOT, advirtiendo que
existian dos registros cargados, reportados de manera anual, correspondientes al
ejercicio 2019, como se observa a continuacion:

5de 13



Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon y Proteccion de
Datos Personales

Sujeto Obligado: Centro Nacional para la
Prevencion y el Control del VIH/SIDA

Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de

Datos Personales Expediente: DIT 0105/2020

@ s o - o

F3a0s U feerscdn

LA

Fooem

ART. - 70 - XLV . CATALOGO ¥ GUIA DE ARCHIVDS

B &

CONSATAR

:
5 o

CONSIDERANDOS

PRIMERO. EI Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 60, apartado A,
fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, publicada
en el Diario Oficial de la Federaciéon el cuatro de mayo de dos mil quince; 12,
fracciones VIII y XXXVII, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de septiembre de dos
mil diecinueve, asi como en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
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transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, cuya modificacion se publico en el Diario Oficial de
la Federacion el treinta de abril de dos mil dieciocho.

SEGUNDO. EI particular present6, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, un escrito de denuncia en contra del Centro Nacional para la
Prevencion y el Control del VIH/SIDA, refiriendo que publicaron un informe de
manera trimestral en una obligacién de transparencia que se actualiza de manera
anual, en atencion a la obligacion de transparencia que establece la fracciéon XLV
del articulo 70 de la Ley General, relativa a la publicacion , relativa a la publicacion
del catalogo de disposicién y de la guia de archivo documental.

Una vez admitida la denuncia, el Centro Nacional parala Prevencion y el Control
del VIH/SIDA rindi6 su informe justificado, mediante el cual indicé que hicieron las
correcciones de la carga anual del afio 2019, en relacion a la fraccion XLV del
articulo 70 de la Ley General.

En tal consideracion, la Direccion General de Enlace realizo una verificacion virtual
para allegarse de los elementos suficientes para calificar la denuncia presentada,
analiz6 el informe justificado remitido por el sujeto obligado, asi como el estado que
guarda la informacion en el SIPOT, como se advierte de la pantalla que se precisa
en el resultando IX de la presente resolucion, advirtiendo asi el nimero de registros
correspondientes al formato que nos ocupa.

Lo anterior cobra relevancia toda vez que de conformidad con lo previsto en los
articulos 49, 50, fraccion Il y 95, segundo parrafo de la Ley General; 91 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley Federal); en
relacion con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y Centésimo décimo
quinto de los Lineamientos para la implementacién y operacién de la Plataforma
Nacional de Transparencia, dicha Plataforma esta integrada, entre otros, por el
SIPOT, que constituye el instrumento informatico a través del cual todos los sujetos
obligados ponen a disposicién de los particulares la informacion referente a las
obligaciones de transparencia contenidas en la Ley General, Ley Federal o Ley
Local, segun corresponda, siendo éste el repositorio de informacion obligatoria de
transparencia nacional.

TERCERQO. La informacion que integra la obligacion de transparencia establecida
en el articulo 70, fraccion XLV de la Ley General, corresponde al catadlogo de
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disposicion y guia de archivo documental, y se carga de conformidad con lo
dispuesto en los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologacién y estandarizacion de la informacién de las obligaciones establecidas
en el Titulo Quinto y en la Fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia
(Lineamientos Técnicos Generales)?, que establecen lo siguiente:

XLV. El catalogo de disposicion y guia de archivo documental;

El articulo 24, fraccién IV de la Ley General indica que todo sujeto obligado debera
“constituir y mantener actualizados sus sistemas de archivo y gestion documental,
conforme a la normatividad aplicable”. Por lo anterior, los sujetos obligados de los
ordenes, federal, estatales, municipales y delegacionales, deben elaborar los
instrumentos de control y consulta archivistica que le permitan organizar, administrar,
conservar y localizar de manera expedita sus archivos. Dichos instrumentos deberan
hacerse publicos y seran los siguientes:

- El catélogo de disposicion documental
- La guia simple de archivos

Periodo de actualizacion: anual
Conservar en el sitio de Internet: informacion vigente
Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afio)

Criterio 3 Instrumento archivistico (catalogo): Catélogo de disposicion documental/Guia
Simple de archivos/Otro

Criterio 4 Hipervinculo a los documentos: Catalogo de disposicion documental y Guia
simple de archivos, o0 en su caso, otros instrumentos adicionales

Criterio 5 Nombre completo del (la) responsable e integrantes del area

Criterio 6 Puesto del (la) responsable e integrantes del area de archivo

Criterio 7 Cargo del (la) responsable e integrantes del &rea de archivo

Criterios adjetivos de actualizacion

1 Los formatos que resultan aplicables son aquellos establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales
modificados mediante el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08 del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho
de enero de dos mil diecisiete.
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Criterio 8 Periodo de actualizacion de la informacion: anual

Criterio 9 La informacion debera estar actualizada al periodo que corresponde de
acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacion de la informacion

Criterio 10 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la
informacion de acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacion de la informacion

Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 11 Area(s) responsable(s)que genera(n), posee(n), publica(n) y actualiza(n) la
informacion

Criterio 12 Fecha de actualizacién de la informacion publicada con el formato
dia/mes/afio

Criterio 13 Fecha de validacion de la informacion publicada con el formato dia/mes/afio
Criterio 14 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto
obligado incluya alguna aclaracion relativa a la informacién publicada y/o explicacion
por la falta de informacién

Criterios adjetivos de formato

Criterio 15 La informacién publicada se organiza mediante el formato 7, en el que se
incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de contenido
Criterio 16 El soporte de la informacion permite su reutilizacion

De los Lineamientos Técnicos Generales, se observa que el sujeto obligado, para
la fraccion XLV del articulo 70 de la Ley General, debe publicar, de forma anual, la
informacion relativa al catalogo de disposicion y guia de archivo documental, y se
debe de conservar la informacion vigente.

En este sentido, en la primera verificacion se advirtié que el sujeto obligado publicé
tres registros para la informacion relativa al catalogo de disposicion y guia de archivo
documental, dos de los cuales se encontraban reportados de manera anual, sin
embargo, habia otro registro publicado de manera trimestral, correspondiente al
cuarto trimestre de 2019, como se observa a continuacion:
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Ahora bien, en los Lineamientos Técnicos Generales se establece que el sujeto
obligado deberé publicar para la fraccion XLV del articulo 70 de la Ley General, por
lo menos, la informacion correspondiente a la Guia Simple de Archivos y al Catalogo
de disposicion documental, mismos que se encuentran asociados a los dos registros
con periodicidad anual, publicados por el sujeto obligado en este formato.

Sin embargo, respecto del tercer registro publicado, se pudo constatar que éste fue
publicado de manera trimestral y no correspondia a ninguno de los dos supuestos
en cuestion, pues en la columna “Instrumento Archivistico”, el sujeto obligado coloco
la leyenda “Otros”, mientras que en el campo nota colocé la siguiente leyenda:

“Este Centro Nacional no actualiza, emite ni interviene en las disposiciones que en
materia de archivo compete, motivo por el cual no realiza reporte alguno en el periodo
indiciado” (sic).

En este sentido, la nota hace referencia a que el sujeto obligado no interviene en
los temas relacionados con el archivo, por lo que no actualiza informacién para el
periodo reportado, es decir, el cuarto trimestre; sin embargo, el periodo reportado
es incorrecto y el sujeto obligado si publica la informacion correspondiente al
catalogo de disposicion y guia de archivo documental, por lo que dicha nota resulta
incorrecta para justificar la ausencia de informacion.

Por lo tanto, toda vez que el sujeto obligado incumplia con la publicacién anual de
la informacion, para la obligacion de transparencia que establece la fraccion XLV
del articulo 70 de la Ley General, relativa a la publicacion del catalogo de disposiciéon
y de la guia de archivo documental, para el ejercicio dos mil diecinueve, desde el
momento en que se presentd la denuncia, el incumplimiento denunciado resulta
procedente.

Ahora bien, en la segunda revision, la Direccion General de Enlace pudo constatar
gue el sujeto obligado elimind el registro trimestral que habia publicado en primera
instancia, dejando solamente la informacion correspondiente al catalogo de
disposicion y a la guia de archivo documental, en la fraccion XLV del articulo 70 de
la Ley General, como se puede observar en las siguientes imagenes:
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En este sentido, se estima que la informacion cargada por el sujeto obligado relativa
a la Guia simple de archivos y al Catalogo de disposicién documental, asi como los
nombres de los (as) responsables e integrantes del area, cargo y puesto, cumple
con lo sefialado en los Lineamientos Técnicos Generales.

En razon de lo anterior, este Instituto estima FUNDADA la denuncia presentada, ya
que el sujeto obligado incumplia con la publicacién de la informacion de manera
anual, para la obligacion de transparencia correspondiente a la fraccion XLV del
articulo 70 de la Ley General, relativa al catalogo de disposicion y a la guia de
archivo documental; sin embargo, la misma resulta INOPERANTE ya que durante
la sustanciacion de la denuncia, el sujeto obligado elimind el registro que se
reportaba de manera trimestral, dejando publicado solo dos registros de manera
anual, correspondientes al ejercicio dos mil diecinueve.

Finalmente, se insta al sujeto obligado para que, en futuras ocasiones, cumpla
adecuadamente con la carga de toda la informacién correspondiente a esta fraccion
dentro de los plazos establecidos, asi como para que elimine los registros
correspondientes a los periodos ya fenecidos y dejar publicada solo la informacion
vigente.

Por lo expuesto y fundado se:
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RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo tercero, fraccion Il, de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, se declara fundada la
denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia presentada en contra
del Centro Nacional para la Prevencion y el Control del VIH/SIDA; sin embargo,
en términos del considerando tercero de la presente resolucion, resulta inoperante
por lo que se ordena el cierre del expediente.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento de la denunciante que, en caso de
encontrarse insatisfecha con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo
97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el
numeral Vigésimo cuarto, parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacién para que, a
traves de la Direccion General de Enlace con la Administracion Publica Centralizada
y Tribunales Administrativos, notifique la presente resolucién a la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, mediante la Herramienta de Comunicacion, y a
la denunciante, en la direccion sefialada para tales efectos, con fundamento en el
articulo 97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y
el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos que establecen el procedimiento
de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
Francisco Javier Acuia Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra
Cadena, Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Josefina Roman Vergara y Joel Salas
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Suarez, en sesion celebrada el dieciocho de marzo de dos mil veinte, ante Hugo
Alejandro Cordova Diaz, Secretario Técnico del Pleno.

Francisco Javier Acuia
Llamas
Comisionado Presidente

Oscar Mauricio Guerra Blanca Lilia Ibarra Rosendoevgueni

Ford Cadena Monterrey Chepov
Comisionado Comisionada Comisionado

Josefina Roman Joel Salas Suarez
Vergara Comisionado

Comisionada

Hugo Alejandro Cérdova
Diaz
Secretario Técnico del Pleno

Esta foja corresponde a la resolucién de la denuncia DIT 0105/2020, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el dieciocho de marzo de dos mil veinte.
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HUGO ALEJANDRO CORDOVA DiAZ, EN MI CARACTER DE SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES,
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 45, FRACCION 1V, DE LA LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, CERTIFICO:
QUE EL PRESENTE DOCUMENTO ES FIEL Y EXACTA REPRODUCCION DE LA
RESOLUCION DE LA DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA DIT 0105/2020, INTERPUESTA EN
CONTRA DEL CENTRO NACIONAL PARA LA PREVENCION Y EL CONTROL
DEL VIH/SIDA, APROBADA EN LA SESION ORDINARIA DEL PLENO DE ESTE
INSTITUTO, CELEBRADA EL DIECIOCHO DE MARZO DE DOS MIL VEINTE:
MISMO QUE SE EXPIDE EN UN TOTAL DE 13 FOJAS UTILES.

MEXICO, CIUDAD DE MEXICO, A 06 DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTE. ~--memeev
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